ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.0 AREA REQUISITANTE

UNIDADE REQUISITANTE RESPONSAVEL

COORDENADORIA DE SERVICOS MEDICO E

ODONTOLOGICO Marcus Lessa de Castro

2. DO OBJETO

2.1. O presente documento visa analisar a viabilidade da aquisi¢ao de material e equipamentos
odontoldgicos, hospitalares e fisioterapicos, para atender a demanda da Coordenadoria de Servicos
Médico e Odontologico e Sala de Fisioterapia do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

2.2. Missao: A aquisi¢ao dos produtos esta alinhada a missao constitucional do 6rgdo, que ¢ assegurar
condigdes adequadas para o pleno desempenho das fungdes publicas, promovendo a eficiéncia e a
eficdcia na prestagdo dos servigos a sociedade.

3. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

3.1. A aquisi¢do de material e equipamentos odontoldgicos, hospitalares e fisioterapicos para a
Coordenadoria de Servicos Médico e Odontologico ¢ fundamental para garantir a qualidade, a
seguranca e a eficacia dos atendimentos oferecidos aos servidores desta Corte e seus dependentes. A
renovacdo dos aparelhos torna-se imprescindivel para acompanhar os avangos cientificos e
tecnologicos da pratica clinica, possibilitando diagnosticos mais precisos, tratamentos mais eficazes e
melhores condi¢des de trabalho para os profissionais de saide que atuam neste servico.

3.2. Adicionalmente, o equipamento Monitor cardioversor/desfibrilador bifasico existente atualmente
em uso encontram-se obsoleto, apresentando alto custo de manuten¢ao ou ndo atendendo as exigéncias
técnicas e sanitarias vigentes. Essa situacdo compromete a qualidade dos servicos, provoca atrasos nos
atendimentos e aumenta a insatisfacdo dos usuarios, além de elevar o risco de complicagdes clinicas.

3.3. No ambito odontologico, a aquisicdo de novos equipamentos € material contribuird para a maior
precisao nos procedimentos, proporcionando maior conforto e seguranga aos pacientes. Quanto a
fisioterapia, a modernizacao dos aparelhos ¢ essencial para uma reabilitacdo adequada, reduzindo o
tempo de recuperacao e promovendo o bem-estar fisico e funcional dos pacientes.

3.4. Além disso, os equipamentos atualmente em uso possuem uma média de 5 anos de utilizagao,
com frequentes paradas para manuten¢do corretiva, gerando custos elevados e comprometendo a
continuidade dos atendimentos. A definicdo da quantidade e especificacdes dos novos aparelhos foi
realizada com base em um levantamento técnico conduzido pelos profissionais do Centro de Saude,
considerando a demanda atual e a expectativa de crescimento dos atendimentos.

3.5. A ndo aquisi¢ao dos novos equipamentos ¢ material pode acarretar atrasos significativos no
atendimento, aumento da insatisfacdo dos usuarios e riscos a seguranca dos procedimentos clinicos.



Essa renovacdo esta alinhada aos objetivos estratégicos da institui¢do de assegurar a exceléncia e a
eficiéncia dos servigos prestados.

3.6. Para a contratacdo, recomenda-se a modalidade de pregdo eletronico, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021, garantindo transparéncia e a melhor relagdo custo-beneficio para o Tribunal.

3.7. Dessa forma, a aquisi¢ao dos equipamentos e material supracitados ¢ indispensavel para assegurar
a exceléncia no atendimento prestado pela Coordenadoria do Servico Médico e Odontologico deste
Tribunal.

4.0. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

4.1. A presente contratacdo referente a aquisicdo de equipamentos e material para o Centro de Saude
encontra-se devidamente alinhada ao planejamento institucional do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe (TCE-SE), conforme previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de
2025. Conforme consta na pagina 20 do PCA 2025. Est4 contratagdo foi identificada e planejada
previamente, evidenciando o compromisso da Administragio com a eficiéncia, o planejamento
estratégico e a adequada gestdo dos recursos publicos. A aquisi¢ao dos referidos equipamentos e
material visa atender as demandas operacionais e assistenciais da unidade de satde do TCE-SE,
garantindo condi¢des adequadas de atendimento aos servidores e colaboradores, conforme diretrizes
de saude ocupacional e bem-estar institucional.

4.2. Dessa forma, a proposta de despesa estd em consonancia com o planejamento anual de
contratacdes, cumprindo o disposto no art. 18, §1°, inciso II da Lei n° 14.133/2021, ao demonstrar a
integracdo entre a atividade de contratagdo e o planejamento estratégico e operacional da
Administragao.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
5.1. Natureza da Contratacio:

5.1.1. O objetivo da contratagdo € a aquisi¢ao de equipamentos e material odontologicos, hospitalares
e fisioterapicos, para atender as necessidades da Coordenadoria de Servigos Médico e Odontolotico
deste Tribunal de Contas. Os requisitos da natureza da necessidade incluem a caracterizacdo dos
equipamentos e material como bens comuns com especificacdes padronizadas, sem complexidades
que demandem critérios de técnica ou inovagao para sua aquisicdo. A modalidade de licitacdo indicada
¢ o pregdo, conforme o artigo 28 da Lei 14.133/21, ideal para aquisi¢do de bens e servigos comuns
onde a competigao ¢ baseada em propostas e lances, garantindo transparéncia e a obtengao da proposta
mais vantajosa financeiramente.

5.1.2. Todos os equipamentos e material a ser adquiridos, devem conter seus respectivos manuais ¢
uma breve apresentagdo de funcionamento, quando da instalagao.

5.1.3. Os equipamentos e material fornecidos deverdo possuir assisténcia técnica, por meio de rede
credenciada ou autorizada da marca ofertada, para atender as necessidades técnicas de reparo que
ocorrerem no periodo de garantia de cada item.
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5.1.4. Os equipamentos e material deverdo ter garantia do fabricante e/ou da empresa contratada pelo
tempo minimo de 12 (doze) meses. Sera considerada a de maior tempo.

5.1.5. Havendo necessidade de reparo junto a assisténcia técnica autorizada no prazo vigente da
garantia dos objetos, fixa-se o prazo maximo de 30 dias corridos conforme art. 18, §1° do Cddigo de
Defesa do Consumidor, para a devida manutengdo (ajuste, reparo, conserto, troca de peca ou do
proprio equipamento) € o seu envio para analise da Coordenadoria de Servigos Gerais, contados a
partir da data de envio do objeto para a empresa responsavel.

5.1.6. A empresa contratada devera arcar com todos os custos da operacdo, transporte, mao-de-obra,
frete ou qualquer outra despesa decorrente que advenha da garantia/assisténcia técnica, ndo havendo
qualquer 6nus para o Tribunal.

5.1.7. Todos os equipamentos e material descritos neste Estudo deverdo ser entregues em perfeito
estado de funcionamento.

5.1.8.. Os equipamentos e material deverdo ser entregues acondicionados. A embalagem devera
possuir identificacdo externa contendo no minimo a descri¢do do bem, salvo excegdes aceitas pelo
requisitante.

5.1.9. Deverao ser fornecidos apenas componentes novos, sendo vedado, em quaisquer circunstancias,
o uso de produtos recondicionados, reciclados, reembalados, enfim, provenientes de reutilizagao de
material j& empregado.

5.1.10. A contratada devera efetuar a reposi¢ao dos equipamentos/material e/ou a troca destes, em caso
de apresentarem defeitos, no prazo de até 5 (cinco) dias tUteis, contados da data em que a empresa for
comunicada, sem prejuizo da garantia de fabricagdo, para efeito de reposi¢ao.

5.2. Prazo de Entrega dos Equipamentos/Material:

5.2.1. O prazo de entrega dos bens sera em até 30 (trinta) dias corridos contados da data do recebimento
da nota de empenho pelo Fornecedor.

5.2.2. Admite-se a prorrogacdo do prazo acima, desde que previamente solicitado pela empresa,
devendo ser motivada e pertinente, e aceita por este Tribunal.

5.2.3. A entrega dos bens solicitados, deverd ser realizada no horario das 7 as 13 horas, com
antecedéncia minima de 01 (um) dia util, para marcar a data e o horario da entrega dos materiais com
a Coordenadoria de Servigos Gerais do TCE/SE.

5.3. Relevancia dos requisitos estipulados:

5.3.1. Nao ha requisitos especiais restritivos para o objeto. A relevancia da contratagao dos
equipamentos ¢ material odontoldgicos, hospitalares e fisioterapicos, para atender as necessidades da
Coordenadoria de Servigos Médico e Odontolotico deste Tribunal de Contas, de forma a melhor
atender as necessidades da Administragdo justifica-se pela necessidade de aquisi¢do de bens comuns
com especifica¢des padronizadas, sem complexidades que demandem critérios de técnica ou inovagao.
A modalidade de licitacdo indicada, o pregdo, ¢ ideal para este tipo de aquisicdo, garantindo



transparéncia e a obtenc¢do da proposta mais vantajosa financeiramente, conforme o artigo 28 da Lei
14.133/21.

5.4. Subcontratacao:

5.4.1. E vedada a subcontratacio total ou parcial do objeto da licitacio, por se tratar de aquisi¢do de
equipamentos/material, com entrega imediata sem obrigacdes futuras.

5.5. Garantia da Contratacio:

5.5.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de
2021, tendo em vista sua entrega imediata.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA AQUISICAO

6.1. A definicdo dos quantitativos de equipamentos/material odontologicos, hospitalares e
fisioterapicos foi baseada na andlise da demanda histérica de atendimentos, na capacidade instalada
da Coordenadoria do Servigo Médico e Odontoldgico, no numero de profissionais atuantes e turnos
de funcionamento, bem como nas normas técnicas vigentes e nas condi¢des dos equipamentos/material
jé& existentes. Também foram considerados os tipos de procedimentos realizados, a estrutura fisica
disponivel, e o planejamento de expansdo dos servigos, visando garantir a adequada prestacdo de
atendimentos e a continuidade dos servicos com qualidade técnica e seguranca, conforme
especificagdes, quantitativos e valores indicados abaixo:

- Valor Valor Total
ITEM DESCRICAO DOS PRODUTOS QTDE| UND Unitério R$ RS
MATERIAL ODONTOLOGICO
01 |Posicionador radiografico, cone indicator digital,
autoclavavel, completo, contendo 18 fixadores ¢ 03 |UND 414,39 1.243,17

demais acessorios.

EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS
02 |Sensor para radiografia digital FIT T2 (adulto),
contendo software que acompanha o sensor digital,
Resolugdo minima de 1200x900 pixels, Resolugao
Tedrica minima de 20pl/mm, Conexdao USB 2.0,
Pares de linha: 26 pares, com exportacdo de imagens|
no formato DICOM.

03 [Kit de pegas odontoldgicos de mao, Tipo Académico,
modelo com 04 peca (Caneta de alta rotacdo, Contra-
angulo, Micromotore, Pega Reta e acessorios), em|
aluminio anodizado, acondicionado em estojo
original. Caneta de alta rotacao com acoplamento tipo
borden, cabeca de ago inoxidavel, rolamentos de
esferas de ceramicas, spray triplo, sistema de trocal
broca press-button, extratorque. Micromotor com
conexdo através de terminal tipo borden, spray
interno, rotagad de 3 mil a 20 mil rpm, sistema

02 [UND | 12.348,72 |24.697,44

02 [ KIT | 1.480,53 [ 2.961,06
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universal. Contra-angulo com sistema para
acoplamento ao micromotor, rotagao 1:1, giro livre
de 360°, spray unico externo, com baixo nivel de
ruido e vibragdo, e Peca reta de mao.

EQUIPAMENTOS HOSPITALARES

04

Kit Laringoscopio em fibra oOtica Led, completo,
conjunto com 6 laminas curvas 0,1,2,3,4,5, em aco
inoxidavel, cabo e laminas autoclavaveis, sistema de
acoplamento compativel com cabos padrio de
laringoscopio.

01

KIT

1.369,00

1.369,00

05

Monitor Cardioversor Bifasico, com DEA, Marcal
passo e Impressora, equipamento completo. Monitor
cardiaco com Tela de LCD TFT colorido de altaj
resolucdo, com no minimo 08 polegadas;
Monitorizacdo de ECG 7D; Armazenamento de
tracados do ECG; Marcapasso externo com|
amplitude de 5mA a 200mA, precisdo 10%.
Desfibrilador bifasico com circuito detector de
impedancia e dispositivo de sincronismo com
monitor de ECG para Cardioversao; Jogo de pas
externas para uso adulto e infantil e multifuncionais;
Entrega de energia bifasica de até 360J; Tempo
maximo de carga de 6 segundos; Capacidade de|
armazenamento de no minimo 100 eventos; Sinal de
sonoro de produtos carregado, de carga completa ¢
eletrodo solto; Bateria recarregavel e removivel;
[Impressora térmica. Acompanha 01 Cabo de forga
Tripolar, 01 Cabo paciente 05 vias, 01 Jogo de pas
externa adulto/Infantil e multifuncionais, Rolo de
apel térmico e Manual de Instrugao.

01

UND

23.291,66

23.291,66

06

Otoscopio, com iluminagdo por fibra otica, sem
obstrugdes, sem reflexos e sem aquecimento, botao,
liga/desliga e clip de suporte. Alimentacdo 02 (duas)
pilhas tipo AA, lampada de Led (iluminagdo branca ¢
de alto brilho), cabo ergondmico e antiderrapante.

06

UND

313,33

1.879,98

07

Reanimador manual pulmonar adulto tipo ambu,
reutilizavel, autoclavavel e resistente a desinfecgao
quimica, com bolsa confeccionada em puro silicone
translucido, com capacidade para até 1600 ml, de
parede Unica que permita ré expansdo. Mascara facial
02 em silicone transparente adulto. Valvula)
unidirecional confeccionada em  polimero
autoclavavel e inquebravel, com diafragma em puro
silicone leitoso, autoclavavel, no formato de bico de

pato. Valvula com possibilidade de giro de 360° sem|

01

UND

145,34

145,34
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escape e sem dificuldade. Com bolsa reservatério de
2500 ml e extensdo plastica de 2,0m com conexao
para oxigénio.

08

Oximetro de pulso portatil, tela em LCD colorida de|
alta definicao e precisao, com apresentacdo de curval
pletismografica de SpO2, indicado para uso adulto ¢
infantil. Modos de operacdo selecionaveis, aleatorio
(spot check) e continuo alarmes sonoros e visuais;
Faixa de SpO2: 0 a 100% com resolugdo de 1%;
Precisdo de SpO2 entre 70% a 100%; Faixa de pulso:
30 a 250 BPM com resolugao de 1 BPM; Liga ¢
desliga automadtico apds colocar ou retirar o dedo;
Alimentagao através de 01 pilha alcalina tipo AAA.

01

UND

165,56

165,56

EQUIPAMENTOS FISIOTERAPICOS

09

Balanga antropométrica digital, com capacidade de
pesagem até 200 quilos, divisdes a cada 50 gramas,
tamanho da plataforma de pesagem de
aproximadamente 35 x 40cm. Régua antropométricaj
de 1 metro até 2 metros ou superior. Antropométrica
digital fabricada em chapa de ago carbono pintada na
cor branca (padrdo), painel digital com 5 digitos.
110v, homologada pelo Inmetro.

05

UND

1.333,33

6.666,65

10

Pistola massageadora com maleta sem fio, bateria]
recarregavel de alta qualidade, leve, design portatil,
06 cabecas de massagem, 30 niveis de velocidade,
display em Led.

02

UND

561,86

1.123,72

11

Leg Press portatil, kit completo, com carga de|
aproximadamente 10kg, podendo chegar até 36,5kg]
de resisténcia, através de 06 unidades de carga, até 04
variacoes dos angulos de plataforma, escala numérica
de forca, medindo aprox. 100cm x 30cm, tipo Power
leg ou similar, equivalente, superior.

01

UND

2.174,33

2.174,33

12

Estimulador Elétrico Neuromuscular Transcutineo
Multifuncional, microcontrolado, com as seguintes
formas de correntes: TENS, FES, SMS, Heterddrina
Kots. Frequéncia de 01hz a 04khz, Largura de pulso
40 a 3000ms; Rampa de subida e descida 0 a 5
segundos; Sustentacao 0 a 50 segundos; Tempo de|
terapia at¢ 60 minutos; Comutacdo automatica de
tensdo 110/220 wvolts; Corrente bipolar com
compensagao simétrica. Acessorios inclusos: 01 cabo

02

UND

3.121,33

6.242,66
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forca, 02 cabos P2 estéreo de aplicagdo, 04 (quatro)
eletrodos de Dborracha, e demais acessorios
necessarios ao completo funcionamento do
equipamento, ¢ manual de operacdo. Tipo Dualpex|
961 ou similar, equivalente, superior.

13 [Bicicleta ergométrica horizontal, com painel com
display LCD e modulo eletronico com no minimo:
velocidade, tempo, distancia, calorias, monitor
cardiaco com sensor do tipo hand grip; sistema
magnético de carga com no minimo 08 niveis de
regulagem, peso minimo 120 kg

14 |Esteira ergométrica profissional eletrica,
multiprogramavel, com no minimo 15 programas,
peso suportado de no minimo 130 kg, botdo de
emergéncia, Poténcia do motor minima de 3,5 HP,
velocidade maxima de 16 km/h, com no minimo 12
niveis de inclinagdao, com suporte de brago na frente
e nas laterais, dimensdes aproximadas de
73x170x120cm, Voltagem 110V.

15 |Ultrassom continuo pulsatil, para uso em fisioterapia,|
via ondas ultrassonicas de 1 MHz, equipamento
microcontrolado, com area efetiva de radiagdo (ERA)
de 8cm2, com no minimo 22 protocolos dedicados aj
reabilitacdo, forma de onda continuo e pulsado,
Poténcia maxima de saida de 24W, Alimentacgao de
100-240V~50/60Hz, acompanha fonte chaveada,
cabo de forca, cabecote de silicone e manual técnico.

VALOR TOTAL MAXIMO ADMITIDO (RS) 84.624,03

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

01 [UND| 2.046,50 [ 2.046,50

01 |UND| 7.035,00 [ 7.035,00

02 |UND| 1.790,98 [ 3.581,96

7.1. O levantamento de mercado para a presente contratacdo consiste na aquisicdo de
equipamentos/material odontoldgicos, hospitalares e fisioterapicos para atender a Coordenadoria de
Servigo Médico e Odontologica, destinados a estruturacao ¢ modernizagdo dos servigos de satude
prestados internamente pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE-SE), conforme previsto
no Plano de Contratagdes Anual (PCA) 2025, pagina 20.

7.2. A aquisi¢ao dos referidos equipamentos/material tem por finalidade atender a crescente demanda
por servicos médicos preventivos, fisioterapéuticos e odontoldgicos voltados ao publico interno,
promovendo bem-estar, qualidade de vida e condigdes adequadas de atendimento a satde dos
servidores e colaboradores do TCE-SE. A medida também visa ampliar a capacidade de resposta da
unidade de satde em eventuais emergéncias clinicas e contribuir para a efetivacdo das politicas de
saude ocupacional da instituicdo. A contratacdo estd devidamente alinhada com os principios da
economicidade, eficiéncia e planejamento, conforme preconizado na Lei n° 14.133/2021,
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especialmente em seus artigos 11 e 18.
7.3. As alternativas para a solu¢do da demanda incluem:

a) Aquisicao dos equipamentos/material especificados: Consiste na compra dos modelos detalhados
pela area demandante, com a entrega definitiva dos produtos, conforme especificacdes técnicas
previamente definidas. Essa alternativa garante autonomia da Administracao, disponibilidade imediata
dos equipamentos/material e pleno atendimento as necessidades funcionais e operacionais do setor de
saude institucional. Essa aquisicdo atende diretamente as necessidades operacionais da area
demandante, garantindo: Atendimento emergencial béasico com seguranca (ex: desfibrilador e
reanimador manual); Acompanhamento e diagnéstico clinico (ex: oximetro, otoscopio, balanca
antropométrica); Apoio a reabilitacdo e bem-estar dos servidores (ex: esteira, bicicleta ergométrica,
pistola massageadora); Assisténcia odontologica com equipamentos/material modernos e compativeis
com o consultorio ja existente. A aquisicao individualizada e definitiva dos bens se justifica por: Alta
frequéncia de uso: sdo equipamentos/material de uso continuo e rotineiro em atendimentos médicos e
fisioterapéuticos; Durabilidade esperada: sdo bens permanentes, com vida util superior a 5 anos, € que
requerem investimento Unico; Normas sanitarias e de biosseguranga: muitos dos
equipamentos/material exigem registro na Anvisa, calibracdo e controle técnico individualizado,
inviabilizando a adocao de modelos como loca¢dao ou compartilhamento; Necessidade de resposta
imediata: em especial no caso de desfibriladores, reanimadores e equipamentos de urgéncia, ndo ¢
possivel depender de locagdes ou parcerias externas, dada a imprevisibilidade de emergéncias
médicas.

b) Locag¢do dos equipamentos objeto da contratacdo: Durante o levantamento de mercado, foi
considerada a possibilidade de adoc¢ao da solugdo por locagdo dos equipamentos e materiais médicos
e de enfermagem, como alternativa a aquisi¢ao direta. No entanto, apos pesquisa junto a empresas que
atuam no mercado local e regional de locacao de equipamentos hospitalares, verificou-se a inexisténcia
da oferta dos itens especificos exigidos nesta contratacdo. As empresas especializadas consultadas,
como pode ser verificado nos sites da Costa Med (https://costamed.loja.click/) e da Vip Med SE
(https://vipmedse.com/categoria-produto/aluguel/), oferecem apenas itens mais comuns no regime de
locagdo, tais como: Leitos motorizados; Cadeiras de rodas; Camas hospitalares; Muletas; Guinchos
hospitalares. Entretanto, ndo estdo disponiveis para locagdo equipamentos técnicos especificos e de
uso continuo como os relacionados nesta contratagdo, a exemplo de: Equipamentos Hospitalares
(Monitor Cardioversor Bifasico, com DEA, Marca passo e Impressora, Kit de laringoscopio em fibra
otica; Reanimador manual tipo ambu, Otoscopio e oximetro portatil; Equipamentos de Fisioterapia
(Estimulador elétrico neuromuscular, Bicicleta ergométrica, Esteira ergométrica, pistola
massageadora); Equipamentos odontologicos (Sensor digital de imagem, Posicionadores e kits de
pecas de alta rota¢do). Dessa forma, a locag@o se mostra invidvel tecnicamente, por auséncia de oferta
no mercado local para os itens de natureza especializada e de uso institucional continuo. Ademais,
mesmo que disponiveis, a locagdo desses bens implicaria em custos recorrentes superiores ao custo de
aquisi¢do, além da limitagcdo de uso e dependéncia de terceiros para manutengdo e reposi¢do, o que
comprometeria a eficiéncia e autonomia da Administragao.
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¢) Compartilhamento com outros 6rgdos publicos: Foi considerada a possibilidade de utilizar
equipamentos/material ja existentes em outros 6rgdos da administragdo publica por meio de cessao de
uso ou convénios de cooperagdo. No entanto, a logistica envolvida, as exigéncias de biosseguranca e
0 uso continuo e exclusivo dos equipamentos/material inviabilizam essa solu¢ao.

d) Execucdo indireta dos servicos (terceirizagdo dos atendimentos de saude):
A alternativa de terceirizagdo dos servigos, por meio da contratacao de clinica especializada para a
execugdo das atividades de saude e fisioterapia, foi devidamente analisada no escopo da presente
demanda. Contudo, essa solu¢do foi descartada por diversos fatores técnicos, operacionais e
or¢amentarios. Em primeiro lugar, a terceiriza¢do implicaria custos significativamente mais elevados
em comparacdo a aquisicdo dos equipamentos/material, além de representar menor controle
institucional sobre os atendimentos prestados, o que comprometeria a eficiéncia da politica de satide
ocupacional conduzida internamente pelo Tribunal. Adicionalmente, a execugdo indireta contraria a
diretriz atual da Administragdo, que mantém o atendimento proprio e estruturado como parte das
atividades finalisticas deste Tribunal de Contas, voltadas a promog¢ao do bem-estar e da saude integral
dos seus servidores. Como elemento concreto da analise comparativa de pregos, destaca-se que,
verificamos na Plataforma de Contratagao Publica que conforme a Ata de Registro de Precos n°
2025.005.001-PE, referente ao Pregdo Eletronico SRP n° 005/2025, oriundo do Processo
Administrativo n° 2701001/2025/CGL/ATM, da Prefeitura Municipal de Altamira, os valores
praticados para servicos terceirizados de fisioterapia variam entre R$ 80,61 ¢ R$ 111,55 por pessoa,
por sessdo. Tal custo, aplicado a rotina continua de atendimentos, ultrapassa a capacidade orcamentaria
e financeira disponivel para este Tribunal, considerando inclusive que esses valores contemplam
apenas uma especialidade médica. Além disso, ¢ importante destacar que os equipamentos/material
contemplados nesta contratagdo servirao de suporte ndo apenas para os atendimentos em fisioterapia,
mas também para outras especialidades médicas atendidas pela unidade de satde do TCE-SE, como
clinica geral, enfermagem, odontologia e exames complementares de triagem, o que aumenta a
abrangéncia, a economicidade e a eficiéncia da solug@o por aquisicdo direta dos bens permanentes.
Diante do exposto, a alternativa de execugdo indireta dos servigos foi considerada inviavel técnica e
economicamente, ndo atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e continuidade dos
servicos prestados internamente pela Administracao.

7.4. Desta forma, a aquisicdo dos equipamentos/material especificados se apresenta como a solugdo
mais adequada para atender as necessidades do setor demandante. A escolha desses modelos modernos
e eficientes também contribui para a padronizacao dos atendimentos, maior precisao nos diagnosticos,
otimizag¢do dos procedimentos de emergéncia, prevencao e reabilitacdo, bem como para o aumento da
seguranca dos usuarios e da qualidade dos servicos prestados. Além disso, os equipamentos/material
selecionados refletem as melhores praticas do mercado em termos de tecnologia, durabilidade,
ergonomia e conformidade com normas sanitarias e técnicas, garantindo maior confiabilidade no uso
clinico e institucional.

7.5. Levando-se em consideragdo a necessidade da aquisicdo dos equipamentos/material
odontoldgicos, hospitalares e fisioterapicos, esta podera ser atendida através das seguintes opgoes:



a) aquisi¢do através de licitacdo realizada pelo proprio 6rgdo contratatante, através da modalidade
pregdo, acompanhado de sistema de registro de preco, o que viabilizaria a auséncia de
comprometimento imediato de dotacdo orcamentaria, a desobrigacdo de aquisicdo de todo o
quantitativo licitado, bem como a possibilidade de entrega futura atendendo demandas supervenientes,
com a possibilidade de renovagdo da ata de registro de preco.

b) a aquisi¢ao por licitacdo a ser realizada pelo 6rgdo contratante, na modalidade pregdo, sem
utilizacdo do sistema de registro de preco, op¢ao esta adequada para atender demanda certa e
determianda com a entrega imediata dos produtos, sem necessidade de entrega parcelada e
formalizagao de contrato.

c) adesdo a ata de registro de prego, em licitagdes com registro de prego ja realzadas por outros 6rgaos,
opcdo que reduziria o tempo e o custo para a conclusdo de um regular processo de licitagdo, mas que
por se tratar de exce¢do a regra da licitacdo ainda poderia acarretar dificuldades em relacdo a entrega
dos equipamentos/material e a incompatibilidade com os pregos praticados no mercado local.

d) a aquisicao através de contratagdo direta por dispensa de valor, fundamentada no art. 75, inciso II
da Lei n°. 14.133/21 restaria impossibilitada em razao do limite financeira da referida modalidade de
contratacao.

7.6. Diante das opgdes apresentadas, considerando que a necessidade deste Tribunal a ser atendida
trata-se de aquisicdo certa, determinada e imediata, sendo desnesnecessaria a aquisi¢do futura e
eventual, consideramos que a modalidade de licitagdo sugerida para esta aquisicdo ¢ o pregao,
conforme o artigo 28 da Lei 14.133/21, que ¢ adequada para a aquisi¢do de bens e servigos comuns
como os condicionadores de ar, permitindo uma sele¢@o vantajosa financeiramente e assegurando a
transparéncia e eficiéncia do processo. Ademais, nao havendo possibilidade para contratagcdo direta,
por dispensa ou inexigibilidade, visto que nao existe fornecedor exclusivo nem caracteristicas unicas
que justifiquem tais abordagens, conforme os artigos 72 ¢ 74 da Lei 14.133/21, a escolha pertinente
ao presente caso € o pregdo, sendo justificada pela possibilidade de definicdo clara e objetiva das
especificagdes dos equipamentos/material, permitindo ampla competicdo e as melhores condi¢des para
a administracdo publica.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (PESQUISA DE PRECOS)

8.1. A pesquisa de pregos foi conduzida em conformidade com os parametros estabelecidos pela
Instrugdo Normativa n° 65/2021 e pelo Ato da Presidéncia do TCE/SE n° 41/2025, visando assegurar
a aderéncia as normativas vigentes. Inicialmente, foram consultadas as seguintes fontes: Compras
Publicas do Governo Federal (Compras.gov.br), Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) e
sites especializados, com base em resultados de licitagcdes adjudicadas, homologadas e contratagdes
similares realizadas pela Administragao Publica. Complementarmente, foi realizada uma pesquisa no
sistema de Gestdo Publica Integrada (i-GESP) do Tribunal de Contas, onde se identificou uma
contratacdo similar datada de dezembro de 2024. Considerou-se, portanto, também o valor do item
"sensor para radiografia digital", conforme registrado na Nota de Empenho n° 1036/2024. Esse
procedimento teve como objetivo reforgar a andlise com base em pregos ja praticados pela propria



instituicdo, evidenciando o cuidado na comparagdo e verificagdo dos valores, de modo a utilizar o
maior nimero possivel de parametros para alcangar uma estimativa compativel com o mercado.

8.2. Com base no Relatorio de Pesquisa de Precos, realizado conforme Instru¢do Normativa
SEGES/ME 65/2021 e Ato da Presidéncia n® 41/2025, e da Planilha de Apuragdo de Média de Precos
todos acostados aos autos, obtivemos o valor total geral de R$ 84.624,03 (oitenta e quatro mil,
seiscentos e vinte quatro reais e trés centavos), conforme custos unitdrios e totais apostos na tabela
contida no item 6 deste Estudo Técnico Preliminar.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. Do explanado no item 7.0 do presente Estudo Técnico Preliminar, constata-se que a solu¢do mais
adequada ao atendimento das necessidades deste Tribunal ¢ a realizagdo do certame licitatorio, na
modalidade pregdo eletronico, para fins de formalizagcdo da contratagdo, visando a aquisicdo de
equipamentos e material odontologicos, hospitalares e fisioterapicos, para atender as demandas do
setor demandante do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

9.2. Os equipamentos/material desejados sdo fornecidos amplamente por diversas empresas do ramo,
ndo se enquadrando em casos de singularidade o que poderia obstruir o carater competitivo de um
possivel certame, conforme o levantamento de mercado.

10. DA AVALIACAO DO PARCELAMENTO OU DA UNIFICACAO DO OBJETO DA
CONTRATACAO

10.1. A Simula n°. 247 do Tribunal de Contas da Unido, ao tratar do parcelamento do objeto da
contratagdo, prevé que “¢ obrigatoria a admissao da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execu¢do, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

10.2. Em consonancia com a aludida Sumula, este processo adota o critério de adjudicagdo por item,
permitindo que os licitantes apresentem propostas unitarias e independentes para cada item, ampliando
a participacdo no certame e garantindo maior competitividade na licitagdo. Essa abordagem favorece
a contratagdo da proposta mais vantajosa para cada item especifico, preservando o equilibrio entre
qualidade, economicidade e eficiéncia na aquisi¢ao dos materiais € equipamentos.

11. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A aquisicdo dos equipamentos/material odontologicos, hospitalares e fisioterapicos tem como
principal objetivo gerar beneficios concretos € mensuraveis no ambito da satde ocupacional dos
servidores e colaboradores do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE-SE). Espera-se, com
1sso, alcancgar os seguintes resultados:
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Ampliacdo do acesso a servicos preventivos e terapéuticos de saude, reduzindo o
afastamento de profissionais por questdes médicas e promovendo o bem-estar fisico e
emocional dos servidores.

Melhoria na qualidade do atendimento prestado pela unidade de satide interna, com a
modernizagdo de equipamentos/material e ampliacdo da capacidade de resposta a demandas
cotidianas e emergenciais.

Reduciao de custos com encaminhamentos externos, ao possibilitar a realizacdo de
procedimentos clinicos, fisioterapéuticos e odontologicos dentro das instalagdes do TCE-SE,
de forma eficiente e segura.

Promociao de um ambiente organizacional mais saudavel e produtivo, com reflexos diretos
no desempenho institucional, motivagdo dos servidores e redu¢ao de afastamentos por
problemas de satde.

Efetivacio das politicas institucionais de satuide e seguranca no trabalho, em conformidade
com as diretrizes de bem-estar e qualidade de vida no servigo publico.

Atendimento aos principios da economicidade e da eficiéncia, previstos na Lei n°
14.133/2021, com investimentos planejados, que geram retorno institucional e social.

11.2. Dessa forma, a contratagdo contribuird diretamente para o fortalecimento da politica de
valorizacao do corpo funcional do TCE-SE, promovendo um servi¢o publico mais eficiente, humano
e sustentavel.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

12.1. Considerando a aquisicdo de equipamentos/material destinados ao atendimento médico
preventivo, fisioterapéutico e odontoldégico no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
(TCE-SE), serao adotadas as devidas providéncias para adequagao dos espacos fisicos e operacionais
da unidade de satde interna, com o objetivo de garantir condigdes ideais de instalacdo, funcionamento
e seguranca dos novos aparelhos.

12.2. As agdes planejadas incluem:

a)

b)

Adequacao estrutural dos ambientes j4 destinados ao atendimento em satde, contemplando
ajustes nas instalagdes elétricas, hidraulicas e de climatizacdo, conforme as especificagcdes
técnicas exigidas pelos fabricantes dos equipamentos/material adquiridos.

Reorganizacio dos fluxos internos de atendimento, com a definicdo de areas especificas
para os diferentes tipos de servigos (médico, odontologico e fisioterapéutico), visando melhor
aproveitamento do espago e maior conforto aos usuarios.

Reforco nas condicdes de biosseguranca, com melhorias nos sistemas de higienizagao,
descarte de residuos e esterilizagdo de materiais, assegurando a conformidade com as normas
sanitarias e regulamentagdes da area da saude.

Capacitaciio e orientacio da equipe técnica e de apoio, tanto para a correta operagdo dos
novos equipamentos/material quanto para o adequado acolhimento dos usuarios, refor¢ando a
qualidade dos servigos prestados.

Sinalizacdo e ambientacao dos espagos, promovendo um ambiente funcional, acessivel e
acolhedor, em consonancia com os principios de humanizacio do atendimento.



12.3. Tais providéncias serdo executadas de forma planejada e coordenada, assegurando que os
investimentos realizados resultem na efetiva melhoria da estrutura de saude interna do oOrgao,
contribuindo para o bem-estar dos servidores e colaboradores e para o fortalecimento da politica
institucional de satide ocupacional.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTE

13.1. Nao hé& necessidade de contratacdes correlatas ou interdependentes a aquisicdo dos
equipamentos/material médicos, fisioterapéuticos e odontologicos. A unidade de saude do TCE-SE ja
dispde da infraestrutura fisica e dos recursos humanos necessarios para a instalagdo e operagao dos
equipamentos/material adquiridos. As adequacdes previstas serdo realizadas com meios proprios do
orgdo, ndo exigindo a celebracdo de novos contratos ou a contratacdo de servigos complementares
externos.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

14.1. Requisitos e Critérios de Sustentabilidade para aquisi¢do dos equipamentos/material deverao ser
levados em consideracao critérios e praticas de sustentabilidade, visando a efetiva aplicagao de acdes
ambientais e socio ambientais. Quanto a inser¢do de requisitos de sustentabilidade ambiental nas
licitagcdes promovidas pela Administracao Publica, quando da aquisi¢ao de bens, recomenda-se que o
licitante fabricante e/ou fornecedor atenda aos seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

a) Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

b) Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de certificagdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

c¢) Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, para garantir a
maxima prote¢ao durante o transporte € 0 armazenamento;

14.2. A comprovagao dos critérios acima, quando necessaria, podera ser feita mediante apresentacao
de certificagdo emitida por institui¢cao publica oficial ou institui¢do credenciada, ou por qualquer outro
meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

15. VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

15.1. Justifica-se a vedagao quanto a participagdo de consorcio de empresas no presente procedimento
licitatorio, tendo em vista que tal disposi¢ao ndo limitara a competitividade.

15.2. A participagdo de consorcios ¢ recomendavel quando o objeto considerado for “de alta
complexidade ou vulto”, o que ndo seria o caso do objeto desta contratagdao. Assim, ndo ha nada que
justifique a participagdo de empresas em consorcios em objeto que ndo se reveste de alta
complexidade, tampouco ¢ aquisi¢ao de grande vulto econdmico.

15.3. H4 de se observar ainda que a admissdao de consorcio em objeto de baixa complexidade e de
pequeno valor econdmico atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da
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Administragcdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando,
por via transversa, o principio da competitividade.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO - DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA
CONTRATACAO

16.1. Diante de toda a analise desenvolvida no presente instrumento, que evidencia a necessidade de
aquisi¢ao de equipamentos e material odontologicos, hospitalares e fisioterapicos, para atender as
demandas deste Tribunal, conclui-se pela total viabilidade da aquisicdo pretendida, através do
processo licitatdrio, na modalidade de pregao eletronico, consoante a legislagdo em vigor, ndo sendo
possivel observar dbices ao prosseguimento do presente feito.

17. ANEXOS
17.1. ANEXO I — Mapa de Risco

(vide data de assinatura eletronica)
Marcus Lessa de Castro

Coordenador de Servigo Médico e Odontoldgico

Republicado por retificagdo do ultimo.
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